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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija OpcCine Stari Jankovci (dalje u tekstu:
Opcina) za 2021.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su sljedec¢a podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna
nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je bezuvjetno miSljenje, a o uskladenosti
poslovanja izraZeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Opcine za 2021.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.
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B) UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2021. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- U 2021. provedeni su postupci jednostavne nabave roba, radova i usluga u
vrijednosti od 3.992.649,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Udjel vrijednosti
jednostavne nabave u 2021. u ukupnoj vrijednosti nabave (5.444.482,00 kn) je
73,3 %. Pravilnikom o provodenju postupaka jednostavne nabave nisu utvrdena
jasna pravila za nabavu roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti ve¢e od
100.000,00 kn jer je propisano da se za nabavu moze poslati poziv na dostavu
ponuda na najmanje tri adrese, a moZe se i objaviti na mreznim stranicama
Op¢ine. Iz navedenog proizlazi da Pravilnikom o provodenju postupaka
jednostavne nabave nije utvrdena obveza dostave poziva na tri adrese odnosno
objave na mreznim stranicama Opcine, nego mogucénost da se tako postupi.
Nepostojanje jasnih i unaprijed odredenih pravila u sustavu jednostavne nabave
moZe znacajno utjecati na primjenu nacela dosljednosti u provodenju postupaka
jednostavne nabave.

Zbog navedenog, usluga rada bagerom u iznosu od 233.250,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost i veterinarsko-higijeni¢arske usluge u iznosu od 149.945,00 kn
s porezom na dodanu vrijednost izravno su nabavljene, odnosno Opcina nije
poslala pozive na dostavu ponuda na najmanije tri adrese niti je objavljivala pozive
na dostavu ponuda na mreznim stranicama.

Odlukom o komunalnim djelatnostima odredeno je da se ugovor o obavljanju
komunalne djelatnosti moze zakljuciti najduze na vrijeme od Cetiri godine, a
obavljanje komunalne djelatnosti veterinarsko-higijeni¢arskih usluga povjereno je
u 2020. pravnoj osobi na temelju ugovora, zaklju¢enog na neodredeno vrijeme.
(toCka 2. Nalaza)



Obveze Opéine

Opc¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Kkoristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava miSljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Vukovarsko-srijemske Zupanije. Prema
odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14,
123/17 i 118/18) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opcina je razvrstana u Il.
skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u trecoj
Cetvrtini ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave. Obuhvaca pet naselja s
ukupno 3 282 stanovnika (prema Prvim rezultatima popisa iz 2021.). Sjediste Opcine je
Dr. Franje Tudmana 1, Stari Jankovci.

Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), opcCine
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znaCaja kojima se
neposredno ostvaruju prava gradana koji se odnose na uredenje naselja i stanovanje,
prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb,
primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport,
zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu,
promet na svom podrucju te druge poslove u skladu posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Koncem 2021. Opc¢ina je imala 47 zaposlenika, od kojih 42 na odredeno
vrijeme (35 na projektu Zene u fokusu, pet na programu javnih radova i dvoje na provedbi
projekata Europske unije) te pet na neodredeno vrijeme u Jedinstvenom upravnom odjelu.

Zakonski predstavnik Opcine u 2021. i u vrijeme obavljanja revizije (travanj 2022.) je
opc¢inski nacelnik Dragan Sudarevi¢, ing. el. Opc¢inski nacelnik i zamjenik opcinskog
nacelnika duznost na koju su izabrani obavljaju profesionalno.

Opc¢ina je donijela Statut, Poslovnik Opc¢inskog vije¢a, Pravilnik o unutarnjem redu i
druge unutarnje akte. U veljaci 2021. Statut Opcine uskladen je s odredbama Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 144/20). Prema novom Statutu, Opc¢insko vije¢e ima i dalje 13 ¢lanova.

ProraCunski korisnik Opcine je djecji vrtic u kojemu je koncem 2021. bilo devet
zaposlenika. Koncem 2021. Op¢ina ima udjele u temeljnom kapitalu osam trgovackih
drustava, od ¢ega 100,0 % udjela u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za komunalne
djelatnosti i usluge, 50,0 % u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za proizvodnju i usluge,
a u Sest trgovackih drustava (drustvo za cestovni prijevoz putnika, drustvo za upravljanje
grobljem, trznicama na malo i proizvodnju, drustvo za javnu vodoopskrbu i odvodnju, drustvo
za proizvodnju, prijenos i emitiranje televizijskog programa, drustvo za novinsku i radijsku
informativnu djelatnost te drustvo za poslovnu podrSku projektima poljoprivredno-
-prehrambenog sektora) od 0,7 % do 6,6 % udjela.



Sustav unutarnjih kontrola

Opcina je obvezna uspostaviti sustav unutarnjih kontrola i razvijati sustav financijskog
upravljanja i kontrola u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19) i Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom
sektoru (Narodne novine 58/16). Sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i
postupaka unutarnjih kontrola koji uspostavlja odgovorna osoba institucije u svrhu
uspjesSnog upravljanja i ostvarenja opcih ciljeva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na
pravilan, eti€an, ekonomi€an, ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima, zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje
odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i
drugih izvjestaja.

Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s
nacelom dobrog financijskog upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti
kontrole koje ukljuCuju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi
smanjenja rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva. U cilju
uspostave sustava unutarnjih kontrola, Opcina je, izmedu ostalog, donijela Proceduru
zaprimanja i provjere racuna te placanja po raCunima i odlukama, Proceduru blagajni¢kog
poslovanja, Proceduru naplate prihoda, Proceduru izdavanja i obracunavanja putnih naloga,
Proceduru stvaranja obveza, Odluku o ustrojstvu i djelokrugu Jedinstvenog upravnog odjela
Op¢ine te Plan upravljanja imovinom u vlasnistvu Opc¢ine za 2021.

Prema odredbama ¢lanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine
111/18), Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava te za
ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru
proracunom, odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava. Celnik je duZan svake
godine za prethodnu proraCunsku godinu, za razdoblje u kojem je obnasao duznost,
odnosno obavljao poslove Celnika, sastaviti Izjavu o fiskalnoj odgovornosti. Uz Izjavu se
prilazu i Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti, izvjeSce o
otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine i misljenje unutarnje
revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podrucja koja su bila revidirana u prethodnoj godini.

Op¢inski nacelnik je u oZzujku 2022. sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2021.,
uz koju je prilozen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti
za 2022. te IzvjeSce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima prethodne godine. Prema
Izjavi i Upitniku, utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na raCunovodstvo (nepravodobna
dostava zahtjeva za povratom isplacene naknade place zaposleniku tijekom privremene
sprijeCenosti za rad Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje), izvjeStavanje
(obrazlozenje godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proraCuna ne sadrzZi stanje nenaplaéenih
potraZivanja) i transparentnost (na mreznim stranicama Opcine nisu objavljene usvojene
izmjene i dopune odluke o izvrSenju proraCuna). Planom otklanjanja slabosti i nepravilnosti
za 2022. utvrden je akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih
aktivnosti, oCekivanim datumom (ozujak, travanj i prosinac 2022.) i odgovornom osobom
koja je zaduZena za otklanjanje nepravilnosti.

Eticki kodeks Jedinstvenog upravnog odjela Opc¢ine donesen je u prosincu 2010. i
objavljen je na mreznim stranicama Opcine. Etickim kodeksom, izmedu ostalog, utvrdena
su temeljna etiCka nacela kojih su se zaposlenici duzni pridrzavati.



6

Osoba za nepravilnosti imenovana je u skladu s odredbama ¢lanka 43. Zakona o
sustavu unutarnjin kontrola u javhom sektoru. Na temelju Pravilnika o postupanju i
izvjeStavanju o nepravilnostima u upravljanju sredstvima institucija u javhom sektoru
(Narodne novine 78/20) Opcina je u ozujku 2022. Ministarstvu financija dostavila GodisSnje
objedinjeno izvjeSce o nepravilnostima.

Unutarnja revizija nije ustrojena, jer prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u
javnom sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19) Opcina nije obvezna ustrojiti unutarnju
reviziju.

Planiranje i izvrSenje prorac¢una

Proracun za 2021., Odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proracuna za
2021. doneseni su u skladu s propisima. Objavljeni su u sluzbenom glasilu i na mreznim
stranicama Opcine. Prora¢unom su prihodi planirani u iznosu od 25.660.940,00 kn, rashodi
u iznosu od 25.720.940,00 kn te je planirano koristenje viSka prihoda iz prethodnih godina
u iznosu od 60.000,00 kn. Donesene su tri izmjene i dopune proracuna. Posljednjim
izmjenama i dopunama proracuna, iz prosinca 2021., planirani su prihodi i primici u iznosu
od 29.117.264,00 kn, Sto je 3.456.324,00 kn ili 13,5 % viSe u odnosu na proracun, dok su
rashodi i izdaci planirani u iznosu od 29.439.053,00 kn, sto je 3.718.113,00 kn ili 14,5 % viSe
u odnosu na proracun. Planirano je koristenje viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu
od 321.789,00 kn. U odnosu na proracun vrijednosno znacajnije povecanje planiranih
prihoda i primitaka odnosi se na primitke od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu od
2.000.000,00 kn koji nisu bili planirani prora¢unom, dok se vrijednosno znacajnije povecanje
planiranih rashoda i izdataka odnosi ha planiranje izdataka za financijsku imovinu i otplate
zajmova u iznosu od 2.045.000,00 kn. ProraCunska zaliha nije planirana ni koristena u 2021.

U oZujku 2022. Opcinsko vijeCe donijelo je Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna
Op¢ine, prema kojem su prihodi i primici ostvareni u iznosu od 23.042.618,00 kn, $to je
6.074.646,00 kn ili 20,9 % manje od planiranih proraunom, a rashodi i izdaci u iznosu od
25.081.673,00 kn, Sto je 4.357.380,00 kn ili 14,8 % manje od planiranih proraunom.
Ostvaren je manjak prihoda i primitaka u iznosu od 2.039.055,00 kn.

ProraCun, izmjene i dopune proracuna te lzvjeStaj o izvrSenju proraCuna sadrze
prihode i primitke te rashode i izdatke Op¢ine i njezina proraunskog korisnika.

Uz proradun za 2021. donesene su projekcije za 2022. i 2023. Prema spomenutim
projekcijama, planirani su prihodi i rashodi u iznosu od 23.795.440,00 kn za 2022. te za
2023. u iznosu od 22.385.940,00 kn.

Opc¢ina je donijela Plan razvojnih programa te tri izmjene i dopune Plana razvojnih
programa, a vrijednosno znacajnija ulaganja planirana su za izgradnju i opremanje Doma
kulture u iznosu od 4.645.910,00 kn, vatrogasnog spremista u iznosu od 1.474.000,00 kn te
nabavu autobusnih stajaliSta, izgradnju nogostupa i pjeSackih staza u iznosu od
1.371.750,00 kn.

Tijekom 2021. ostvareni su rashodi za izgradnju i opremanje Doma kulture u iznosu
od 4.553.470,00 kn, nabavu autobusnih stajaliSta, izgradnju pjeSackih staza i nogostupa u
iznosu od 1.534.831,00 kn te izgradnju vatrogasnog spremista u iznosu od 1.414.418,00 kn.
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Uz proracun te izmjene i dopune proracuna, za 2021. doneseni su Program utrosSka
sredstava naknade za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru, Program
gradenja komunalne infrastrukture, Program odrzavanja komunalne infrastrukture, Program
gradnje gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom, Program javnih potreba u kulturi,
Program javnih potreba u sportu, Socijalni plan Op¢ine, Program i izmjene programa utroSka
sredstava Sumskog doprinosa za 2021. i Program utroSka sredstava ostvarenih od prodaje
i zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske te naknade za promjenu
namjene zemljista u 2021. Navedeni programi i izmjene programa uskladeni su s
proracunom odnosno izmjenama i dopunama proracuna.

Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjestaji dostavljeni su nadleznim
tijelima u propisanom roku i objavljeni na mreznim stranicama Opcine. Obavljanje
knjigovodstvenih poslova povjereno je pravnoj osobi ovlastenoj za vodenje knjigovodstvenih
poslova.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021. iskazani su prihodi
i primici te rashodi i izdaci Opcine i proracunskog korisnika u dijelu u kojem ga Opc¢ina
financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi i primici
ostvareni su u iznosu od 22.594.112,00 kn, Sto je 5.014.264,00 kn ili 28,5 % viSe u odnosu
na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prinodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 8.321.620,00 2.508.852,00 30,1
p. | Pomociiz inozemstva i od subjekata 5.184.791,00 11.228.428,00 216,6
unutar op¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 2.817.840,00 4.278.420,00 151,8
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 1.042.863,00 2.017.855,00 193,5
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5 te pruz"enlh uslugg, prihodi oc! . 0,00 19.672,00 i
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 2.757,00 4.217,00 153,0
7. | Prihodi od prodaje nefinancijske 209.977,00 131.060,00 62,4
imovine
8. Pr|mls:_| od _flnancuske imovine i 0.00 2.405.608,00 i
zaduzivanja
Ukupni prihodi i primici 17.579.848,00 22.594.112,00 128,5

Vrijednosno najznacajniji prihodi ostvareni su od pomodi iz inozemstva i od subjekata
unutar opceg prora¢una u iznosu od 11.228.428,00 kn ili 49,7 %. Znacajni su i prihodi od
imovine u iznosu od 4.278.420,00 kn ili 18,9 % te od poreza u iznosu od 2.508.852,00 kn ili
11,1 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U odnosu na prethodnu godinu vrijednosno znacajnije odstupanje odnosi se na
povecanje prihoda od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna za
6.043.637,00 kn ili 116,6 % (najveéim dijelom zbog viSe ostvarenih tekuéih pomodi iz
drzavnog proracuna) te prihoda od imovine za 1.460.580,00 kn ili 51,8 % (najve¢im dijelom
zbog viSe ostvarene naknade za eksploataciju mineralnih sirovina), dok se vrijednosno
znacajnije smanjenje prihoda odnosi na prihode od poreza za 5.812.768,00 kn ili
69,9 % (zbog nacina evidentiranja sredstava fiskalnog izravnanja koja se osiguravaju u
drzavnom proracunu). U 2021. ostvareni su primici od zaduzivanja u iznosu od
2.405.608,00 kn, koji u prethodnoj godini nisu bili ostvareni.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na pomoci, prihode od zakupa i
prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drZzave, komunalnu naknadu, komunalini,
vodni i Sumski doprinos, grobne naknade, naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih
zgrada u prostoru te naknade za koncesije. Ostvareni su u iznosu od 6.624.021,00 kn i
njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 29,3 %.

Prihodi od poreza ostvareni u iznosu od 2.508.852,00 kn odnose se na porez na
dohodak u iznosu od 2.262.111,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu od
229.674,00 kn te opcCinske poreze (porez na potrodnju i porez na tvrtku) u iznosu od
17.067,00 kn. Prirez porezu na dohodak nije uveden. Poslove utvrdivanja, evidentiranja,
naplate i ovrhe radi naplate poreza na promet nekretnina i op¢inskih poreza obavlja Porezna
uprava.
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Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opteg proraCuna u iznosu od
11.228.428,00 kn odnose se na teku¢e pomodéi u iznosu od 7.647.384,00 kn i kapitalne
pomodi u iznosu od 3.581.044,00 kn.

Vrijednosno znacajnije teku¢e pomoci odnose se na sredstva fiskalnog izravnanja u
iznosu od 5.926.832,00 kn, pomoci temeljem prijenosa sredstava Europske unije u iznosu
od 1.234.380,00 kn za provodenije projekata (od &ega za provodenije projekta Zene u fokusu
u iznosu od 1.138.218,00 kn i za projekt CentrikomNET, povecéanje konkurentnosti
transnacionalnih centara i mreza poslovnih kompetencija u iznosu od 96.162,00 kn), pomoci
od SrediSnjeg drzavnog ureda za demografiju i mlade u iznosu od 220.000,00 kn za
odrzavanje i razvoj predskolske djelatnosti te od Hrvatskog zavoda za zapoS$ljavanje u
iznosu od 187.200,00 kn za program javnih radova.

Vrijednosno znacajnije kapitalne pomoci odnose se na pomoci Agencije za placanja u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju u iznosu od 2.651.916,00 kn za izgradnju Doma
kulture, od Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine u iznosu od
169.742,00 kn za izgradnju garaze za komunalna vozila i strojeve, od Ministarstva
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije u iznosu od 150.000,00 kn (od cCega
80.000,00 kn za izradu projektno-tehnicke dokumentacije za izgradnju biciklistiCke staze s
popratnim sadrzajima i 70.000,00 kn za financiranje projekta Rekonstrukcija cesta u
naseljima Opcine), od SrediSnjeg drzavnog ureda za demografiju i mlade u iznosu od
126.050,00 kn za Projekt ulaganja u objekte djecjih vrtica te od Vukovarsko-srijemske
Zupanije u iznosu od 100.000,00 kn za nabavu montaznog objekta — kontejnera.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 4.278.420,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na godiSnju naknadu za eksploataciju mineralnih sirovina (nafte i plina) u iznosu
od 3.937.067,00 kn, prihode od zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drZzave u
iznosu od 130.457,00 kn i godiSnju naknadu za pravo puta na nekretninama u iznosu od
129.411,00 kn. Prihodi od naknada za eksploataciju mineralnih sirovina zajednicki su prihod
drzave (40,0 %), Zupanije (20,0 %) i jedinice lokalne samouprave (Opcini pripada 40,0 %).
Prihodi od naknade za pravo puta na nekretninama ostvareni su na temelju RjeSenja
Hrvatske regularne agencije za mrezne djelatnosti, iz srpnja 2021., prema kojem Hrvatski
telekom d.d. infrastrukturni operater na podrucju Opcine ima pravo puta na nekretninama u
vlasnistvu Opcine za koje je obvezan placati godiSnju naknadu. GodiSnja naknada utvrdena
je prema povrsini zemljista uz primjenu naknade utvrdene odredbama Pravilnika o potvrdi i
naknadi za pravo puta (Narodne novine 152/11, 151/14 i 95/17).

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 2.017.855,00 kn, a vrijednosno najznacajniji prihodi
ostvareni su povratom sredstava zbog financijske korekcije iz prijasnjih godina u iznosu od
993.613,00 kn, od komunalne naknade u iznosu od 626.016,00 kn i od grobnih naknada u
iznosu od 173.942,00 kn. Prihodi od povrata sredstava zbog financijske korekcije iz
prijadnjih godina odnose se na povrat sredstava od izvoditelja radova za nepoStovanje
odredaba po ugovoru na izgradnji nerazvrstane ceste u Starim Jankovcima iz 2018. Nakon
provedene administrativne korekcije postupka javne nabave Agencija za placanja u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju utvrdila je dvije nepravilnosti u provedbi postupka
javne nabave za koje je odlukom odredila jedinstvenu korekciju od 25,0 % na iznos ugovora
0 javnoj nabavi u iznosu od 993.613,00 kn. lzvoditelju radova je u prosincu 2020.
ispostavljen racun za povrat sredstava po financijskoj korekciji u iznosu od 993.613,00 kn,
koliko je naplac¢eno u sijeCnju 2021.
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Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija u iznosu
od 19.672,00 kn ostvareni su od pruzenih usluga za obracun i naplatu naknade za uredenje
voda. Sredstva su doznacile Hrvatske vode.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 131.060,00 kn, a
odnose se na prodaju poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu od
101.262,00 kn, nekretnine u iznosu od 18.996,00 kn i zemljiSta u iznosu od 10.802,00 kn.
Na temelju provedenih javnih natjeCaja obavljena je prodaja poljoprivrednog zemljiSta u
vlasniStvu drzave u prijasSnjim godinama, a u 2021. prodaja nekretnine i zemljiSta u
vlasnistvu Opéine.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni su iznosu od 2.405.608,00 kn, a
odnose se na primljeni kratkoroCni revolving kredit u iznosu od 1.624.456,00 kn, okvirni
kredit za koriStenje dopustenog prekoracenja po raCunu u iznosu od 661.242,00 kn i
beskamatni zajam iz drZzavnog prorac¢una u iznosu od 119.910,00 kn (povrat je izvrSen u
2022.). U rujnu 2021. Opcina i poslovna banka zakljucili su ugovor o kratkoro€nom revolving
kreditu u iznosu od 2.000.000,00 kn. Ugovoreno je, izmedu ostalog, koriStenje kredita za
obrtna sredstva, kamatna stopa 1,0 % godiSnje (fiksna) na iskoriSteni iznos kredita, rok
koriStenja kredita do konca rujna 2022. i osiguranje naplate trazbine. Odluku za revolving
kredit donijelo je Opcinsko vijece u lipnju 2021. Do konca 2021. kredit je iskoriSten u iznosu
od 1.624.457,00 kn. U rujnu 2021. Opcina i poslovna banka zaklju€ili su ugovore o kreditu
za pokrice dopustenog prekoracenja na racunu. Ugovoreno je, izmedu ostalog, koriStenje
kredita za financiranje tekucée likvidnosti u iznosu od 1.000.000,00 kn, godiSnja kamatna
stopa od 1,0 % te rok koristenja do konca listopada 2022. Odluku o koristenju dopustenog
prekoracenja po racunu donijelo je Opcinsko vijece u rujnu 2021. Koncem 2021. iskoriSteni
dio dopustenog prekoracenja po racunu iznosio je 661.242,00 kn.

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 24.623.985,00 kn, Sto je 7.307.375,00 kn ili
42,2 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2
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Ostvareni rashodi i izdaci

ukn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.965.477,00 2.963.588,00 150,8
2. Materijalni rashodi 5.628.294,00 5.813.691,00 103,3
3. Financijski rashodi 18.994,00 33.179,00 174,7
4. Subvencije 285.764,00 377.959,00 132,3
5, | Pomodidane u inozemstvo i unutar 1.324.363,00 1.093.900,00 82,6
opceg proracduna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 1.229.259,00 1.636.901,00 133,2
naknade
7. Ostali rashodi 1.654.368,00 1.647.927,00 99,6
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 5.210.091,00 11.011.840,00 211,4
imovine
9 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 0.00 45.000,00 i
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 17.316.610,00 24.623.985,00 1422
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 17.579.848,00 22.594.112,00 128,5
ViSak prihoda i primitaka 263.238,00 0,00 -
Manjak prihoda i primitaka 0,00 2.029.873,00 -

Vrijednosno najznacajniji udjel u ukupno ostvarenim rashodima i izdacima imaju
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 11.011.840,00 kn ili 44,7 %. Znacajni
su i materijalni rashodi u iznosu od 5.813.691,00 kn ili 23,6 % te rashodi za zaposlene u
iznosu od 2.963.588,00 kn ili 12,0 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

Vrijednosno znacajnije povecanje rashoda u odnosu na prethodnu godinu odnosi se
na rashode za nabavu nefinancijske imovine za 5.801.749,00 kn ili 111,4 % (najveéim
dijelom zbog ulaganja u izgradnju Doma kulture, vatrogasnog spremista, nogostupa i
pjeSackih staza), rashode za zaposlene za 998.111,00 kn ili 50,8 % zbog povecéanja broja
zaposlenih Zena kroz projekt Zene u fokusu u odnosu na prethodnu godinu te vise
doznacene naknade gradanima i ku¢anstvima za 407.642,00 kn ili 33,2 %.

Rashodi za zaposlene odnose se na brutoplac¢e i doprinose na pla¢e u iznosu od
2.874.488,00 kn (od &ega se 1.551.823,00 kn odnosi na zaposlene na projektu Zene u
fokusu, 909.202,00 kn na zaposlene u Jedinstvenom upravnom odjelu i na duznosnike,
226.033,00 kn na zaposlene financirane iz projekta Povecanje konkurentnosti
transnacionalnih centara poslovnih kompetencija i mreza — CentrikomNET te 187.430,00 kn
na zaposlene na javnim radovima) i druge rashode za zaposlene (regres, bozi¢nica, dodatak
za uspjesnost na radu i dar djeci) u iznosu od 89.100,00 kn u visini neoporezivih iznosa. Na
temelju odluke opcinskog nacelnika, Opcina je zaposlenicima u Jedinstvenom upravnom
odjelu koncem 2021. isplatila nagradu za rezultate rada i dodatke za uspjeSnost na radu u
visini neoporezivih iznosa. Pravilnikom o kriterijima za utvrdivanje natprosjecnih rezultata u
radu i nacinu isplate dodataka za uspjeSnost na radu navedeni su kriteriji za utvrdivanje
natprosje¢nih rezultata u radu sluzbenika i namjestenika u Jedinstvenom upravnom odjelu.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 5.813.691,00 kn. Odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 4.613.183,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu
od 591.126,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu od 472.218,00 kn i naknade
troSkova zaposlenima u iznosu od 137.164,00 kn.
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U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji su rashodi za komunalne usluge u
iznosu od 2.028.117,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu od 958.901,00 kn, usluge
tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu od 905.416,00 kn te raCunalne usluge u iznosu
od 205.190,00 kn. U okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja vrijednosno znacajnije
su naknade ¢lanovima predstavnickih i izvrdnih tijela, povjerenstava i slicno u iznosu od
350.058,00 kn i rashodi za reprezentaciju u iznosu od 93.220,00 kn. U okviru rashoda za
materijal i energiju vrijednosno su znacajniji rashodi za utroSenu elektricnu energiju u iznosu
od 176.802,00 kn, plin u iznosu od 129.550,00 kn te materijal i dijelove za tekuce i
investicijsko odrzavanje u iznosu od 67.228,00 kn. U okviru naknada troSkova zaposlenima
vrijednosno su znacajnije naknade zaposlenima za troSkove prehrane u iznosu od
88.355,00 kn i naknade za prijevoz na posao i s posla u iznosu od 21.669,00 kn. U okviru
materijalnih rashoda ostvareni su rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu
od 2.678.487,00 kn, a odnose se na odrzavanje javnih i zelenih povrSina u iznosu od
1.996.662,00 kn, gradevina, uredaja i predmeta javne namjene u iznosu od 357.012,00 kn,
javne rasvjete u iznosu od 215.053,00 kn, nerazvrstanih cesta u iznosu od 82.070,00 kn te
deponija i reciklaznog dvorista u iznosu od 27.690,00 kn.

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu od 377.959,00 kn, a odnose se ha potpore
poljoprivrednicima u iznosu od 260.041,00 kn i poduzetnicima u iznosu od 117.918,00 kn.

Potpore su dane na temelju Programa poticanja razvoja gospodarstva i smanjenja
nezaposlenosti za podrucje Opcine za razdoblje 2021. — 2023. te Programa potpora u
poljoprivredi na podrucju Opcine za razdoblje 2021. — 2023.

Spomenutim programima odredeni su ciljevi, korisnici, vrste i pojedinacni iznosi
potpora, uvjeti i postupak dodjele potpora. Opéina je provodila kontrolu utroSka danih
potpora.

Rashodi za pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna ostvareni su u iznosu
od 1.093.900,00 kn, a najvec¢im dijelom odnose se na sredstva doznacena proraCunskom
korisniku za financiranje place zaposlenika u iznosu od 852.500,00 kn i razvojnoj agenciji
za rad u iznosu od 75.000,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu od 1.636.901,00 kn. Vrijednosno znacajnije naknade odnose se na
pomoci obiteljima i kucanstvima (pomo¢ za ogrjev, odvoz otpada te jednokratne nov€ane
pomodi) u iznosu od 946.129,00 kn, stipendije u iznosu od 388.000,00 kn i ostale naknade
(pomo¢ osobama s invaliditetom, stambene poticaje, nagradivanje najuspjesnijih studenata,
sportasa, sufinanciranje koriStenja bazena za udruge, Cipiranje i kastracija zivotinja,
naknade za udomljavanje Zzivotinja te jednokratne novCane pomoci) u iznosu od
153.812,00 kn. Navedeni rashodi ostvareni su na temelju Socijalnog plana Opc¢ine za 2021.
te odluka Opcinskog vijeca i opCinskog nacelnika. IzvjeS¢e o izvrSenju Socijalnog plana
Op¢insko vijece usvaijilo je u ozujku 2022.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 1.647.927,00 kn, a odnose se na tekuce
donacije u iznosu od 1.577.927,00 kn i kapitalnu pomo¢ komunalnom drustvu u vlasnistvu
Op¢ine za nabavu traktorske kosilice u iznosu od 70.000,00 kn.
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Tekuce donacije odnose se na doznaCena sredstva udrugama u sportu u iznosu od
423.750,00 kn, dobrovoljnim vatrogasnim drustvima u iznosu od 413.726,00 kn, udrugama
u kulturi u iznosu od 313.754,00 kn, udrugama od interesa za opc¢e dobro Opc¢ine u iznosu
od 185.763,00 kn, Crvenom kriZzu u iznosu od 89.934,00 kn, nacionalnim zajednicama i
manjinama u iznosu od 57.200,00 kn, politickim strankama prema odredbama Zakona o
financiranju politiCke aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma (Narodne novine 29/19 i
98/19) u iznosu od 48.400,00 kn i vjerskim zajednicama u iznosu od 45.400,00 kn. Tekuce
donacije udrugama dodijeljene su na temelju javnog poziva, a u skladu s Pravilnikom o
financiranju javnih potreba Opcine. Opc¢ina je provodila kontrolu namjenskog koristenja kroz
kontrolu dostavljenih izvjeS¢a o utrosku dodijeljenih sredstava.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 11.011.840,00 kn.
Vrijednosno znacajniji odnose se na rashode za izgradnju i opremanje Doma kulture u
iznosu od 4.553.470,00 kn, nabavu autobusnih stajaliSta, izgradnju pjeSackih staza i
nogostupa u iznosu od 1.534.831,00 kn, izgradnju vatrogasnog spremista u iznosu od
1.414.418,00 kn, nabavu opreme (racunala i raCunalne opreme, pametnih ploca, kosilice,
kontejnera) u iznosu od 904.167,00 kn, dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini u iznosu
od 212.342,00 kn, izradu projektne i prostorno-planske dokumentacije u iznosu od
193.269,00 kn te kupovinu nekretnine u iznosu od 151.197,00 kn. Rashodi za kupovinu
nekretnine odnose se na kupovinu nekretnine i uredenje zemljista kako bi djeca imala
siguran put do Skole. Na zahtjev Opcine, u sijecnju 2020. ovlasteni sudski vjeStak za
gradevinarstvo, arhitekturu i procjenu nekretnina izradio je procijenjeni elaborat za
nekretninu (k¢. br. 1663/1 i 1663/2), prema kojem procijenjena vrijednost nekretnine iznosi
36.100,00 kn. U prosincu 2020. Opcina je osnovala povjerenstvo za izradu analize kojom je
utvrdena opravdanost stjecanja nekretnine jer se radi o neuredenom i neosvijetlienom
prolazu kraj derutne i napustene kuce koji svakodnevno koriste djeca na putu do Skole.

Vlasnik nekretnine (trgovacko drustvo) nije prihvatio ponudu Opc¢ine o kupovini po
procijenjenoj vrijednosti, nego je za navedenu nekretninu ponudio cijenu u iznosu od
20.000,00 EUR. U prosincu 2020. Op¢insko vijece donijelo je odluku o kupovini nekretnine
na navedenim katastarskim cesticama povrSine 2 423 m?, kojom je prihvatilo cijenu
prodavatelja u iznosu od 20.000,00 EUR.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni u iznosu od 45.000,00 kn
odnose se na kupnju udjela u glavnici trgovackog drusStva za proizvodnju, prijenos i
emitiranje televizijskog programa.

Manjak prihoda i primitaka teku¢e godine ostvaren je u iznosu od 2.029.873,00 kn.
Manjak prihoda dijelom je rezultat realizacije projekata za koje su u 2021. ostvareni rashodi,
a pomoci Ce biti ostvarene u idu¢em proraCunskom razdoblju. Preneseni viSak prihoda i
primitaka iz prethodnih godina iznosi 321.789,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e
u sljede¢éem razdoblju iznosi 1.708.084,00 kn. U ozujku 2022. donesena je Odluka o
raspodjeli rezultata za 2021., kojom je odredeno pokrice manjka prihoda u sljedecem
razdoblju iz kapitalnih pomo¢i iz drzavnog proracuna.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2021., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 74.144.173,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2021.
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2021.

u kn
Redni . . . Indeks
broj Opis 1. sijenja 31. prosinca 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 51.902.892,00 61.014.948,00 117,6
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 778.947,00 793.302,00 101,8
1.2. | Gradevinski objekti 46.974.842,00 57.724.916,00 122,9
1.3. | Postrojenja i oprema 1.266.316,00 2.127.429,00 168,0
1.4. | Prijevozna sredstva 0,00 1,00 -
Nefinancijska imovina u
15. pripremi 2.754.329,00 292.071,00 10,6
1.6. | Druga nefinancijska imovina 128.458,00 77.229,00 60,1
2. Financijska imovina 13.140.181,00 13.129.225,00 99,9
2.1. | NovCana sredstva 2.374.627,00 19.674,00 0,8
Depoziti, jam¢evni polozi i
2., | PotraZivanja od zaposlenih te 264.618,00 392,00 0,1
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i 8.975.974,00 9.020.974,00 100,5
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 1.513.254,00 4.077.730,00 269,5
poslovanja
25, | Potrazivanja od prodaje 11.708,00 10.455,00 89,3
nefinancijske imovine
Ukupno imovina 65.043.073,00 74.144.173,00 114,0
3. Obveze 2.417.877,00 4.206.476,00 174,0
31, | Obvezezarashode 988.949,00 1.202.588,00 121,6
poslovanja
3, |Obvezezanabawu 1.428.928,00 553.280,00 38,7
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za vrijednosne papire 0,00 45.000,00 -
3.4. | Obveze za kredite i zajmove 0,00 2.405.608,00 -
4. Vlastiti izvori 62.625.196,00 69.937.697,00 111,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 65.043.073,00 74.144.173,00 114,0
Izvanbilan¢ni zapisi 4.251.345,00 24.931.620,00 586,4

Vrijednost imovine koncem 2021. veca je u odnosu na pocetak godine za
9.101.100,00 kn ili 14,0 %. Vrijednosno znacajnije povecanje odnosi se na povecanje
vrijednosti gradevinskih objekata za 10.750.074,00 kn ili 22,9 %, najve¢im dijelom zbog
ulaganja u izgradnju i nabavu gradevinskih objekata tijekom godine.

Op¢ina je u studenome 2021. donijela Strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom
za razdoblje od 2022. do 2027., kojom su utvrdeni ciljevi i smjernice za ucinkovito i
transparentno upravljanje imovinom, te GodiSnji plan upravljanja imovinom u vlasnistvu
Opéine za 2022. Navedena Strategija sadrzi analizu stanja imovine i postojeéi model
upravljanja i raspolaganja nekretninama te viziju i smjernice za raspolaganje i upravljanje
nekretninama. Ustrojen je Registar imovine u koji se unose podaci za javne prometne
namjene, javnu rasvjetu, groblja te druge gradevine. U GodiSnjem planu upravljanja
imovinom u vlasnistvu Opcine za 2022., navedeno je da Ce se u 2022. nastaviti aktivnosti

na unosu nekretnina u navedeni Registar.
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Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2021. iskazana je u iznosu od
61.014.948,00 kn, a odnosi se na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu od
57.724.916,00 kn, opreme (raCunala i raunalna oprema, uredski namjestaj, telefoni, klime,
bojlerii drugo) uiznosu od 2.127.429,00 kn, zemljiSta u iznosu od 793.302,00 kn, dugotrajne
nefinancijske imovine u pripremi (sportsko-rekreacijski centar) u iznosu od 292.071,00 kn,
druge nefinancijske imovine u iznosu od 77.229,00 kn i prijevoznih sredstava (elektricni
bicikli) u iznosu od 1,00 kn. U okviru gradevinskih objekata iskazana je vrijednost vodnih
gradevina, poslovnih objekata (Dom kulture, zgrada Opcine, vatrogasni dom i drugi objekti),
cesta, nogostupa, pjeSackih staza i parkiraliSta, javne rasvjete i drugih nespomenutih
gradevinskih objekata.

Vrijednost vodnih gradevina (vodovodna mreza) iznosi 1.573.339,00 kn. Obavljanje
komunalnih djelatnosti javne vodoopskrbe na podrucju Opcéine povjereno je javhom
isporucitelju vodnih usluga. Prema odredbama clanka 89. Zakona o vodnim uslugama
(Narodne novine 66/19), koji je stupio na snagu u srpnju 2019., jedinice lokalne samouprave
koje su izravni vlasnici vodnih gradevina i zemljiSta pod njima, a nisu postupile po odredbi
Clanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama (Narodne novine 56/13),
duzne su ih prenijeti u vlasniStvo druStva preuzimatelja u roku od 90 dana od stupanja na
snagu Uredbe o usluznim podrucjima koju treba donijeti Vlada Republike Hrvatske u roku
od tri mjeseca od dana stupanja na snagu Zakona o vodnim uslugama. Vlada Republike
Hrvatske donijela je Uredbu o usluznim podrucjima u prosincu 2021. (Narodne novine
147/21). U ozujku 2022. pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske pokrenut je postupak
ocjene ustavnosti Uredbe. Prema pojasnjenju odgovorne osobe, rjeSavanje vlasnistva nad
vodnim gradevinama je u tijeku.

Vrijednost dionica i udjela u glavnici iskazana u iznosu od 9.020.974,00 kn odnosi se
na udjele u temeljnom kapitalu u osam trgovackih drustava.

PotraZivanja su koncem 2021. iskazana u iznosu od 4.363.975,00 kn, od Cega se na
ispravak vrijednosti odnosi 275.398,00 kn te potrazivanja umanjena za ispravak vrijednosti
iznose 4.088.577,00 kn. U odnosu na stanje poCetkom godine potrazivanja su veéa za
2.298.997,00 kn ili 128,5 %, najve¢im dijelom zbog evidentiranja u poslovnim knjigama
100,0 % potrazivanja za zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 4.077.730,00 kn (vrijednosno su znacajnija
potrazivanja za zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drZzave u iznosu od
3.207.866,00 kn i potrazivanja od naknade za eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu od
416.878,00 kn), potraZivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 10.455,00 kn i
druga potrazivanja (od zaposlenih) u iznosu od 392,00 kn. Prema podacima iz poslovnih
knjiga, koncem 2021. dospjela potrazivanja iznose 593.810,00 kn ili 13,6 % ukupnih
potrazivanja. Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja odnose se na potrazivanja za
komunalnu naknadu u iznosu od 269.979,00 kn te opcéinske poreze i porez na promet
nekretnina u iznosu od 139.628,00 kn. Obavljanje poslova obracuna i naplate poreza
povjereni su Poreznoj upravi. Opc¢ina je tijekom 2021. poduzimala mjere za naplatu
potrazivanja. U ozZujku 2022., u skladu s Procedurama naplate prihoda, sastaviljeno je
izvjeSce o poduzetim mjerama naplate potrazivanja. Tijekom 2021. za naplatu potrazivanja
za komunalnu naknadu, grobne naknade, uredenje javnih povrSna, komunalni doprinos,
naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru te zakup poslovnih
prostora u iznosu od 83.818,00 kn upuéene su 72 opomene te 30 rjeSenja za ovrhu
potrazivanja u iznosu od 62.436,00 kn. Do travnja 2022. napla¢ena su potrazivanja u iznosu
od 631.372,00 kn ili 14,5 % ukupnih potrazivanja.
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Ukupne obveze koncem 2021. iznose 4.206.476,00 kn. Odnose se na obveze za
kredite i zajmove u iznosu od 2.405.608,00 kn, rashode poslovanja u iznosu od
1.202.588,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 553.280,00 kn te za vrijednosne
papire u iznosu od 45.000,00 kn. Od ukupnih obveza dospjele su obveze u iznosu od
908.428,00 kn ili 21,6 % koje su u vrijeme obavljanja revizije podmirene. Vrijednosno
znacCajnije obveze za kredite i zajmove odnose se na obveze za primljeni kratkorocCni
revolving kredit u iznosu od 1.624.456,00 kn i okvirni kredit za koristenje dopustenog
prekoracenja po racunu u iznosu od 661.242,00 kn.

Koncem 2021. izvanbilan¢ni zapisi iskazani su u iznosu od 24.931.620,00 kn, a odnose
se na vrijednost poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske u iznosu od
20.075.660,00 kn, dane instrumente osiguranja placanja u iznosu od 3.701.345,00 kn i
primljene instrumente osiguranja pla¢anja u iznosu od 1.154.615,00 kn. U odnosu na
poCetak godine izvanbilanéni zapisi vec¢i su za 20.680.275,00 kn ili 486,4 %, zbog
evidentirane procijenjene vrijednosti poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Republike
Hrvatske (tuda imovina na koristenju Opcine). Procjenu je obavilo radno povjerenstvo
Opcine koje je pri procjeni poljoprivrednog zemljiSta koristilo srednje vrijednosti iz |zvjeSc¢a
o trzistu nekretnina za 2020. za podrucje Vukovarsko-srijemske Zupanije.
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.  REVIZIJA ZA 2021.

Postupci revizije provedeni su od 14. veljaCe do 6. srpnja 2022.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanci 97. — 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 145/20 i 32/21).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

NoOokw MR

© ®

10.
11.

12.

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 34.

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Uredba o sastavljanju i predaji lzjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Zakon o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20)

Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu plaéanja, obro¢nu otplatu
duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja (Narodne novine 52/13 i
94/14)
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13. Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

14. Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

15.  Odluka o visini osnovice za obracun place drzavnih duznosnika (Narodne novine
151/14)

16. Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19, 32/20 i
138/20)

17.  Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18, 1/19,
80/19, 1/20, 74/20 1 1/21)

18.  Zakon o grobljima (Narodne novine 19/98, 50/12 i 89/17 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske)

19.  Pravilnik o grobljima (Narodne novine 99/02)

20.  Pravilnik o vodenju grobnog ocevidnika i registra umrlih osoba (Narodne novine
143/98)

21. Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14, 70/17 i 98/19)

22.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15i 37/21)

23.  Zakon o vodama

24.  Zakon o vodnim uslugama

25.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

26. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

27.  Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne nabave (studeni 2017. i ozujak

2018.)

28. Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanak 10. (Narodne novine 25/13 i
85/15)

29. Prava lokalnih duznosnika — uputa za postupanje (Ministarstvo uprave, lipanj
2015.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su
objave na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene
zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izra€un i analizu znacajnih pokazatelja, omjera
i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znaCajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s
pojedinim aktivhostima Opcine. Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazlozenja
odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2021.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav
unutarnjih  kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje,
financijski izvjestaji, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna
nabava.

Obavljenom revizijom za 2021. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na
financijske izvjeStaje i javnu nabavu.

1. Financijski izvjestaji

1.1. Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proracunskom ra¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: Izvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

BiljeSke uz Bilancu nisu potpune jer ne sadrze detaljniju razradu i dopunu podataka iz
Bilance ni razloge zbog kojih je doslo do vecih odstupanja u odnosu na ostvarenje
prethodne godine. Prema Bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca 2021., znacajnija
odstupanja utvrdena su kod ulaganja u gradevinske objekte koja su veéa za
10.750.074,00 kn ili 22,9 % te postrojenja i opreme za 861.113,00 kn ili 68,0 %.
Nadalje, BiljeSke uz Bilancu ne sadrze podatke o izvanbilanénim zapisima u iznosu od
24.931.620,00 kn, koji se odnose na vrijednost poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu
drzave u iznosu od 20.075.660,00 kn, dane instrumente osiguranja placanja u iznosu
od 3.701.345,00 kn i primljene instrumente osiguranja placanja u iznosu od
1.154.615,00 kn.

Odredbama ¢lanaka 13. i 14. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu utvrdeno je, izmedu ostalog, da su BiljeSke dopuna podataka uz
financijske izvjeStaje. Obvezne BiljeSke uz Bilancu jesu Popis ugovornih odnosa i
slicno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana
kreditna pisma, hipoteke i sli€¢no) i Popis sudskih sporova u tijeku. Skre¢e se pozornost
da je 24. ozujka 2022. stupio na snagu novi Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne novine 37/22), koji na jednak nacin ureduje
sadrzaj Biljeski uz Bilancu te propisuje da je u BiljeSkama uz Bilancu potrebno navesti
podatke o vrijednosno znacajnoj imovini i obvezama te objasSnjenja o znacajnim
promjenama u stanju u odnosu na prethodno razdobilje.

Drzavni ured za reviziju nalaze BiljeSke uz Bilancu sastaviti u skladu s
odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
rac¢unovodstvu.

Potrazivanja su koncem 2021. iskazana su u iznosu od 4.363.975,00 kn, od Cega se
na ispravak vrijednosti odnosi 275.398,00 kn te potrazivanja umanjena za ispravak
vrijednosti iznose 4.088.577,00 kn. Podaci o dospjelim i nedospjelim potrazivanjima
razli¢ito su iskazani u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima. Prema poslovnim
knjigama nedospjela potrazivanja iznose 3.770.165,00 kn, a dospjela 593.810,00 kn.
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U okviru Obveznih analitickin podataka uz Bilancu neto€no su iskazana nedospjela
potrazivanja u iznosu od 4.088.577,00 kn, a dospjela potrazivanja u iznosu od
275.398,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proratunskom racunovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjeStaja jest dati
informacije o financijskom poloZaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva
(poslovanja) proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Novi Pravilnik o
financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu na jednak nacin ureduje
osnovnu svrhu financijskih izvjestaja.

Drzavni ured za reviziju nalaze u Obveznim analitickim podacima u Bilanci
iskazati tocéne podatke o dospjelim i nedospjelim potrazivanjima radi
prezentiranja to¢nih i potpunih informacija o financijskom polozZaju Op¢éine.

Javna nabava

Op¢ina je u prosincu 2020. donijela Plan nabave za 2021. te tijekom 2021. jedanaest
izmjena Plana nabave (od kojih zadnje u prosincu 2021.), koji su objavljeni na mreznim
stranicama Opcine i u ElektronicCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.
Zadnjim izmjenama Plana nabave, planirana je nabava roba, usluga i radova
procijenjene vrijednosti od 11.426.328,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma ustrojen je i azuriran te objavljen
u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

Prema podacima iz Statistickog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2021., provedena su tri
otvorena postupka javne nabave male vrijednosti, prema kojima su zaklju¢eni ugovori
0 nabavi robe i radova u ukupnoj vrijednosti od 1.451.833,00 kn. Postupcima
jednostavne nabave nabavljeni su radovi u vrijednosti od 2.553.915,00 kn, usluge u
vrijednosti od 858.406,00 kn i roba u vrijednosti od 281.478,00 kn ili ukupno
3.693.799,00 kn. Nadalje, postupcima jednostavne nabave koje su u vezi s
financiranjem iz fondova Europske unije obuhvacena je nabava robe u vrijednosti od
265.850,00 kn i usluga u vrijednosti od 33.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Ukupno su u 2021. provedeni postupci jednostavne nabave u vrijednosti od
3.992.649,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Udjel vrijednosti jednostavne nabave u ukupnoj vrijednosti nabave (5.444.482,00 kn)
je 73,3 %. U odnosu na Plan nabave vrijednosno znacajnije odstupanje odnosi se na
planiranu izgradnju Doma kulture u Novim Jankovcima u iznosu od 3.671.528,00 kn
koja nije ostvarena jer nisu dobivena sredstva.

Prema odredbama ¢lanka 15. Zakona o javnoj nabavi pravila, uvjete i postupak
jednostavne nabave utvrduje narucitelj op¢im aktom, uzimajuci u obzir nacela javne
nabave te mogucénost primjene elektroni¢kih sredstava komunikacije. U 2017.
Op¢insko vije¢e donijelo je Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne nabave, a u
ozujku 2018. Izmjene i dopune navedenog Pravilnika, koji su objavljeni na mreznim
stranicama Opc¢ine. Pravilnikom je odredeno da se nabava roba, usluga i radova
procijenjene vrijednosti manje od 100.000,00 kn provodi izdavanjem narudzbenice ili
zakljuCivanjem ugovora s jednim gospodarskim subjektom.
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Nadalje, za nabave vece od 100.000,00 kn do 200.000,00 kn za usluge i robu te
500.000,00 kn za radove, propisano je da se moze poslati poziv na dostavu ponuda
na najmanje tri adrese, a mozZe se i objaviti na mreznim stranicama Opcine. |z
navedenog proizlazi da Pravilnikom o provodenju postupaka jednostavne nabave nije
utvrdena obveza dostave poziva na tri adrese odnosno objave na mreznim stranicama
Opcine, nego mogucnost da se tako postupi. Nepostojanje jasnih i unaprijed odredenih
pravila u sustavu jednostavne nabave moze znacajno utjecati na primjenu nacela
dosljednosti u provodenju postupaka jednostavne nabave.

Opcina je pri provodenju postupaka jednostavne nabave roba, radova i usluga slala
pozive na dostavu ponuda na tri adrese i na mreznim stranicama objavila pozive na
dostavu ponuda, osim za dva postupka, i to za nabavu usluga rada bagerom u iznosu
od 233.250,00 kn s porezom na dodanu vrijednost te za veterinarsko-higijeni¢arske
usluge u iznosu od 149.945,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Za nabavu
navedenih usluga nije bio upuéen poziv na dostavu ponuda na najmanje tri adrese niti
je objavljen na mreznim stranicama Opcine, nego je nabava obavljena izravnim
ugovaranjem.

Nadalje, Pravilnikom o provodenju postupaka jednostavne nabave prag za nabavu
roba, radova i usluga bez obveze prikupljanja ponuda odnosno objave poziva na
mreznim stranicama Opcine visoko je postavljen te ne omogucuje postizanje potpune
i otvorene konkurentnosti postupaka nabave. Vrijednost jednostavne nabave do
100.000,00 kn iznosi 1.368.854,00 kn. Prema odredbama ¢lanka 4. Zakona o javnoj
nabavi, narucitelj je u odnosu na sve gospodarske subjekte obvezan postovati nacelo
slobode kretanja robe, slobode poslovnog nastana i slobode pruZanja usluga te nacela
koja iz toga proizlaze, kao $to su nacelo trziSnog natjecanja, jednakog tretmana,
zabrane diskriminacije, uzajamnog priznavanja, razmjernosti i transparentnosti.

U okviru rashoda za zdravstvene i veterinarske usluge ostvareni su rashodi za
obavljanje komunalne djelatnosti veterinarsko-higijeni¢arske usluge u iznosu od
149.945,00 kn. Prema Odluci o komunalnim djelatnostima, obavljanje veterinarsko-
-higijeniCarskih usluga povjereno je u 2020. pravnoj osobi na temelju ugovora koji je
zaklju€en u 2020. na neodredeno vrijeme. Prema Odluci o komunalnim djelatnostima
propisano je i da se ugovor o obavljanju komunalne djelatnosti moze zakljuciti najduze
na vrijeme od Cetiri godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze ugovor o obavljanju komunalne djelatnosti
veterinarsko-higijeni¢arskih usluga zakljuciti najduze na vrijeme od cetiri godine
u skladu s odredbama Odluke o komunalnim djelatnostima. Nadalje, nalaze
Pravilnikom o provodenju postupaka jednostavne nabave utvrditi jasna pravila,
uvjete i postupke provodenja jednostavne nabave, kako bi se osigurala primjena
nacela dosljednosti u provodenju postupaka jednostavne nabave. Drzavni ured
za reviziju preporucuje Pravilnikom o provodenju postupaka jednostavne
nabave utvrditi manju vrijednost nabave roba, radova i usluga koje se nabavljaju
izravnim ugovaranjem.

Opcina u cijelosti prihvaca Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2010., o emu je
sastavljeno lIzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje. Revizijom za 2021. provjereno je
je li Opcina postupila po preporuci danoj u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navodi se preporuka iz prosle revizije Cija provedba zbog
opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna . Planu Status
broj potpodrudja prqs_lg Nalog ili preporuka provedbfe
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Sustav unutarnjih Razvijati sustav unutarnjih financijskih
1. financijskih 2010. | kontrola u skladu sa zakonskim - nije primjenjivo
kontrola odredbama.

*Opc¢ina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2010.

Obrazlozenje dane preporuke koja nije primjenjiva daje se u nastavku.

Preporuka dana u reviziji za 2010. nije primjenjiva zbog promjene propisa.
Odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru, koji se
primjenjuje od 2015., utvrdeni su okviri za razvoj sustava unutarnjih kontrola, a
provjera primjene navedenih okvira kod jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave provodi se godiSnje na temelju podataka iz Izjave o fiskalnoj
odgovornosti i drugih podataka koje su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)

samouprave duzne dostavljati Ministarstvu financija.

1.2. Opcina je suglasna sa statusom preporuke iz proSle revizije.




